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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы поселения
 «О бюджете муниципального образования на 2013 год и 

на плановый период 2014 и 2015 годов»

Проект бюджета подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе Светлолобовского муниципального образования.

Формирование основных параметров местного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2013 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения местного бюджета на 2012 год, основные параметры  прогноза социально-экономического развития Светлолобовского муниципального образования на 2013 год и на период до 2015 года.
Основные параметры прогноза поступлений местного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы в следующих объемах:

(тыс. рублей)

	Основные параметры бюджета
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы, в том числе:
	4321,5
	4186,9
	4210,3

	налоговые и неналоговые доходы
	292,5
	309,5
	327,5

	безвозмездные перечисления
	4029,0
	3877,4
	3882,8

	Расходы, в том числе:
	4670,5
	4186,9
	4210,3

	условно утвержденные расходы
	-
	-
	-

	Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов
	-
	-
	-

	Дефицит
	349,0
	0,0
	0,0

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	119,3%
	-
	-

	Верхний предел муниципального долга
	-
	-
	-

	Резервный фонд Администрации Светлолобовского сельского поселения
	15,0
	15,0
	15,0


ДОХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

При подготовке прогноза доходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов учтены:

- проект закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в части установления нормативов распределения в 2013 – 2015 годах межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации),

- проект бюджета МО «Усть-Удинский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015годы. 

Прогноз доходов местного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлен на основании прогноза социально-экономического развития Светлолобовского муниципального образования на 2013 год и на период до 2015 года.
                                   Показатели поступления доходов в местный
бюджет в 2011 – 2015 годах с учетом изменения

бюджетного и налогового законодательства

тыс. рублей

	Показатель
	2011 г., факт
	2012 г., оценка
	Темп роста, %
	2013 г., прогноз
	Темп роста, %
	2014 г., прогноз
	Темп роста, %
	2015 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	352,3
	421,5
	119,6%
	292,5
	69,4%
	309,5
	105,8%
	327,5
	105,8%

	Безвозмездные поступления, 

из них:
	4665,4
	8236,8
	176,6%
	4029,0
	48,9%
	3877,4
	96,2%
	3882,8
	100,1%

	Дотации, в том числе
	2025,0
	1536,0
	75,9%
	1621,0
	105,5%
	1520,0
	93,8%
	1543,0
	101,5%

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1413,0
	1536,0
	108,7%
	1621,0
	105,5%
	1520,0
	93,8%
	1543,0
	101,5%

	иные дотации
	612,0
	0,0
	0,0%
	0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	Итого доходов:
	5017,7
	8658,3
	172,6%
	4321,5
	49,9%
	4186,9
	96,9%
	4210,3
	100,6%

	
	
	
	
	


Доходы местного бюджета на 2013 год запланированы в сумме 4321,5 тыс. рублей, что на 4336,8 тыс. рублей (-50,1 %) меньше ожидаемых поступлений 2012 года, налоговые и неналоговые доходы составят 292,5 тыс. рублей, что на 129 тыс. рублей (-30,6 %) меньше ожидаемого поступления в 2012 году.

Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов обусловлено тем, что в проекте закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между районами Иркутской области.
В дальнейшем, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов и муниципальных образований Иркутской области, и соответственно с учетом распределения указанных выше средств, будут уточнены параметры местного бюджета по безвозмездным поступлениям.  

В 2014 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 4186,9 тыс. рублей, что на 134,6 тыс. рублей (-3,1%) меньше прогнозируемого поступления в 2013 году, налоговые и неналоговые доходы составят 309,5 тыс. рублей, что на 17,0 тыс. рублей (+5,8 %) больше прогнозируемых поступлений 2013 года.

В 2015 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 4210,3 тыс. рублей, что на 5,4 тыс. рублей (+0,1%) больше прогнозируемого поступления в 2014 году, налоговые и неналоговые доходы составят 327,5 тыс. рублей, что на 18,0 тыс. рублей (+5,8 %) больше прогнозируемых поступлений 2014 года.

ОСОБЕННОСТИ  ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ
Налоги на прибыль, доходы

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2012 года с учетом темпа роста фонда заработной платы на 2013 год и на период до 2015 года в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Светлолобовского муниципального образования.
Налоги на совокупный доход

Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога в местный бюджет рассчитан на основании поступлений 2012 года и составляет в 2013 году – 0,5 тыс. рублей, в 2014 году – 0,5 тыс. рублей, в 2015 году – 0,5 тыс. рублей.
 Налоги на имущество

Налог на имущество физических лиц
Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлен с учетом ожидаемых поступлений 2012 года.

Поступления по налогу на 2013 год запланированы в размере 5,0 тыс. рублей (на уровне ожидаемого поступления 2012 года).

 В 2014 году налог на имущество организаций планируется в сумме 5,0 тыс. рублей (на уровне прогнозируемых поступлений 2013 года).

В 2015 году налог на имущество организаций планируется в сумме 5,0 тыс. рублей (на уровне прогнозируемых поступлений 2014 года).
Земельный налог
Прогноз поступлений по земельному налогу на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов запланирован на основе прогнозируемых поступления 2012 года с учетом увеличения собственников земельных участков. 

Поступления по налогу запланированы в размере на 2013 год в сумме 35,0 тыс. рублей, на  2014 год в сумме 37,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 40,0 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственоой и муниципальной собственности

Доходы, получаемые в виде арендной платы 
за земельные участки, государственная 
собственность на которые не разграничена
          и которые расположены в границах поселений

Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки запланированы на 2013-2015 годы в сумме 2,0 тыс. рублей ежегодно.

Доходы от оказания платных услуг (работ) 

и компенсации затрат государства

Прочие доходы от оказания платных услуг

Доходы от оказания платных услуг на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2012 года с учетом увеличения платных услуг.
Поступления запланированы на 2013 год в сумме 140,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 150,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 160,0 тыс. рублей.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ

Объем безвозмездных поступлений 

в местный бюджет в 2011 – 2015 годах

тыс. рублей

	Показатель
	2011 г., факт
	2012 г., оценка
	Темп роста, %
	2013 г., прогноз
	Темп роста, %
	2014 г., прогноз
	Темп роста, %
	2015 г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации, в том числе
	2025,0
	1536,0
	75,9%
	1621,0
	105,5
	1520,0
	93,8%
	1543,0
	101,5%

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1413,0
	1536,0
	108,7%
	1621,0
	105,5
	1520,0
	93,8%
	1543,0
	101,5%

	иные дотации
	612,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	Субсидии
	2126,0
	6302,5
	296,4%
	2321,2
	36,8%
	2267,1
	97,7%
	2241,7
	98,9%

	Субвенции
	77,4
	82,3
	106,3%
	86,8
	105,5%
	90,3
	104,0%
	98,1
	108,6%

	Иные безвозмездные поступления
	437,0
	316,0
	72,3%
	0,0
	0%
	0,0
	0%
	0,0
	0%

	Безвозмездные поступления, всего
	4665,4
	8236,8
	176,6%
	4029,0
	48,9%
	3877,4
	96,2%
	3882,8
	100,1%


Прогнозируемые в 2013 году безвозмездные поступления составят 4029,0 тыс. рублей, что на 4207,8 тыс. рублей или на 51,1% ниже ожидаемого уровня 2012 года; в 2014 году в размере 3877,4 тыс. рублей, что на 151,6 тыс. рублей или на -3,8% ниже ожидаемого уровня 2013 года; в 2015 году в размере 3882,8 тыс. рублей или на 5,4 тыс. рублей, что на +0,1% выше ожидаемого уровня 2014 года).

РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
Расходы местного бюджета на 2013 год сформированы в сумме 4 321,5 тыс.рублей, что составляет 50 % от общей суммы необходимых средств. 

При формировании расходной части местного бюджета учитывались следующие основные  критерии:

Определение объема расходов по повышению заработной платы работников культуры, согласно принятых решений Правительством Иркутской области в 2011 и 2012 годах.  
Определение объема расходов на государственное управление осуществлялось в соответствии с действующей в настоящее время структурой исполнительных органов государственной  власти Иркутской области с учетом:
- индексации с 1 января 2013 года на 15% должностных окладов муниципальных служащих в соответствии с Указом  Губернатора Иркутской области от 17.05.2012 №112-уг «О повышении окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области». 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Объем расходов по данному разделу в проекте закона запланирован на 2013 год в сумме 1 932,2 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 1 963,2 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 2 067,6 тыс. рублей.

В рамках раздела учтены бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица местной администрации, органов исполнительной власти местной администрации и другие общегосударственные вопросы.

На обеспечение выполнения функций Главы местной администрации предусмотрены расходы на 2013 год в сумме 305,5 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 317,5 тыс. рублей и на 2015 год в сумме 341,5 тыс. рублей.

Предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций органа исполнительной власти местной администрации на 2013 год в сумме 1 611,7 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 1 630,7 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 1 711,1 тыс. рублей. 

Объем резервного фонда Администрации Светлолобовского муниципального образования на 2013 год и на 2014 и 2015 годы определен в сумме 15,0 тыс. рублей ежегодно. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

Объем расходов по данному разделу в проекте бюджета запланирован на 2013 год в сумме 58,2 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 61,7 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 69,5 тыс. рублей на осуществление полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Объем расходов по данному разделу в проекте бюджета запланирован на 2013 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 50,0 тыс. рублей, направленных на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. 
Раздел 04 «Национальная экономика»

Расходы по данному разделу предусмотрены в 2013 году в сумме 
48,6 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 48,6 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 28,6 тыс. рублей.
За счет целевых средств областного бюджета предусмотрены расходы в 2013 году в сумме 28,6 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 28,6 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 28,6 тыс. рублей, на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения.
 В рамках данного раздела предусмотрены расходы на реализацию долгосрочных целевых программ, в том числе по программе «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2012-2014 годы» в сумме 20,0 тыс. рублей на 2013 и 2014 годы.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Объем расходов по данному разделу в проекте бюджета запланирован на 2013 год в сумме 708,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 663,5 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 642,5 тыс. рублей, в том числе:
- на поддержку коммунального хозяйства (оплата коммунальных услуг и содержание водонапорных башен) на 2013 год запланированы средства в сумме 497,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 452,5 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 452,5 тыс. рублей; 

- по долгосрочной целевой программе «Чистая вода на 2012-2014 годы» на 2013 год в сумме 21,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 21,0 тыс. рублей;

- на благоустройство поселений на 2013-2015 годы в сумме 190,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе уличное освещение в сумме 150 тыс. рублей, уборка территорий, улиц, площадей  в сумме 20,0 тыс. рублей, благоустройство населенных пунктов в сумме 20,0 тыс. рублей.  

 Раздел 08 «Культура»

Расходы по данному разделу предусмотрены на 2013 год в сумме 1 468,5 тыс. рублей, на 2014 год в сумме  1 341,9 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 1 311,1 тыс. рублей. 

Для содержания и обеспечения деятельности МКУК «КДЦ Светлолобовского МО» предусмотрены расходы на 2013 год в сумме 1 429,5 тыс. рублей, на 2014 год  в сумме 1 302,9  тыс. рублей, на 2015 год в сумме 1 272,1 тыс. рублей, в том числе
- для содержания и обеспечения деятельности Домов культуры предусмотрены расходы на 2013 год в сумме 1 299,3 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 1 172,7 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 1 141,9 тыс. рублей;

- для содержания и обеспечения деятельности библиотеки предусмотрены расходы на 2013-2015 годы в сумме 130,2 тыс.рублей ежегодно.

На прочие мероприятия в сфере культуры и кинематографии предусмотрены средства на 2013-2015 годы в сумме 39,0 тыс. рублей ежегодно.  
 Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Объем расходов по данному разделу в проекте закона запланирован на 2013 год в сумме 30,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 30,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 30,0 тыс. рублей, в том числе: 

- мероприятия в области физической культуры и спорта на 2013 – 2015 годы в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно. 
Общие расходы местного бюджета составят на 2013 год – 4 295,5 тыс. рублей, на 2014 год – 4 158,9 тыс. рублей, на 2015 год – 4 199,3 
Глава Светлолобовского 

муниципального образования                                                 Г.В.Гордеева
